PANH GIA TINH HINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN
QUY PHAM PHAP LUAT CUA PIA PHUONG - PE XUAT,
KIEN NGHI SUA POI LUAT BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT?

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC

1. Cong tac trién khai, tap huan, hwéng din nghiép vu vé cong tac xay
dwng, ban hanh vin ban quy pham phap luat

Ngay sau khi Luat Ban hanh vdn ban quy pham phap luat nam 2015, duoc
stra d6i, b6 sung nam 2020 (goi chung la Luat Ban hanh VBQPPL) ciing véi cac
nghi dinh quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh
VBQPPL duoc ban hanh, Uy ban nhan dan tinh va S¢ Tu phap (theo chi dao cua
Bo Tu phap va Uy ban nhan dan tinh) da tién hanh trién khai thi hanh Luat Ban
hanh VBQPPL va cac nghi dinh théng qua viéc ban hanh 03 Quyét dinh ban
hanh ké hoach trién khai va 02 cong vin chi dao, don déc, nhic nhg vé viéc
nang cao chat lugng, xay dung, ban hanh va hiéu luc, hiéu qua cua vin ban quy
pham phép luat tai dia phuong. Bén canh do, dé trién khai thuc hién cé hiéu qua
Luat Ban hanh VBQPPL, Uy ban nhan dan tinh da chi dao S& Tu phap cung cac
nganh, cac cap phdi hop chat ch& trong cong tac kiém tra, xu ly, ra soat, hé
théng hoa vin ban quy pham phép luat théng qua viéc ban hanh Quy ché phéi
hop thuc hién cong tac kiém tra, xur Iy, ra soat, hé théng hoa van ban quy pham
phap luat trén dia ban tinh (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 02/2022/Qb-
UBND ngay 18/01/2022).

Pé quan triét viéc thuc hién va pho bién noi dung cua Luat Ban hanh
VBQPPL va cac nghi dinh, tinh da t6 chic 6 cudc tap huan, trong d6 2 cudc moi
bao cdo vién B Tu phap thyuc hién, 4 cudoc do S& Tu phéap thuc hién cho ddi
tuong 1a 1anh dao cac Ban Hoi déng nhan dan cac cap, cong chic phap ché,
cdng chuc truc tiép thuc hién cong tac xay dung VBQPPL ¢ cac co quan chuyén
mén thuéc Uy ban nhan dan tinh, can bo phéap ché doanh nghiép nha nudc va
can bo tu phap cap huyén, cap xa vé cac quy dinh cua Luat Ban hanh VBQPPL,
Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh pha quy dinh chi tiét
moét s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL, Nghi dinh sb
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154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra doi, bo sung Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP; k§y nang xay dung, kiém tra, ra soat, hé théng héa VBQPPL...

2. Cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit trén dia
ban tinh

Qua 08 nam thuc hién Luat Ban hanh VBQPPL va cac nghi dinh quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh luét, cong tc xay dung, ban hanh VBQPPL trén
dia ban tinh dat dugc két qua nhu sau:

- Sb @& nghi xay dung VBQPPL cua Hoi ¢ddng nhan dan va Uy ban nhan
dan tinh duoc lap 1a 440 d& nghi. Trong dé:

+ S6 dé nghi dugc lap theo quy trinh don gian: 405 dé nghi (gom: 117 dé
nghi xay dung nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan tinh; 288 dé& nghi xay dung
quyét dinh ciia Uy ban nhan dan tinh).

+ Sb dé nghi duoc lap theo quy trinh chinh sach: 35 dé nghi.

- Sb dy thao VBQPPL cua Hoi d¢éng nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap
duogc soan thao: 580 VBQPPL. Trong do:

+ Cép tinh: 440 VBQPPL.

+ Cap huyén: 95 VBQPPL.

+ CAp x&: 45 VBQPPL.

- S6 VBQPPL cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap duoc ban
hanh: 571 VBQPPL. Trong do:

+ Cép tinh: 433 VBQPPL.

+ Cap huyén: 93 VBQPPL.

+ Cap x&: 45 VBQPPL.

Nhin chung, viéc lap dé nghi xay dung VBQPPL, soan thao, ban hanh
VBQPPL cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan 03 cap duogc thuc hién
nghiém tuc, bao dam tuén thu dang trinh tu, thu tuc theo quy dinh cta Luat Ban
hanh VBQPPL, Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.
Viéc chuan bi ho so dé nghi xay dung nghi quyét ngay cang duoc quan tam
chuan bi nghiém tdc, chat luong ndi dung ngay cang duoc nang cao. Cu thé: doi
véi cac chinh sach dic thu theo khoan 4 Diéu 27 Luat dugc co quan dé nghi
thuc hién nghiém tac theo quy trinh 2 giai doan, cac dé nghi xay dung van ban
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sau khi c6 y kién chap thuan va phan cdng soan thao cua co quan c6 tham quyén
déu thuc hién nghiém tdc viéc lay y kién gop y cia cac co quan, t6 chic ¢d lién
quan; thuc hién tt viéc ding tai dy thao iy y kién theo thoi han quy dinh; gui
ho so 14y y kién phan bién caa Mat tran T6 qubc Viét Nam dbi véi cac dy thao
c6 noi dung can phan bién theo quy dinh va gti hd so tham dinh, giai trinh tiép
thu ¥ kién thdm dinh trude khi trinh co quan c6 tham quyén ban hanh déu thuc
hién day du, nghiém tic tir co quan chu tri soan thao do d6 cac van ban sau khi
ban hanh noi dung déu dam bao tinh hop hién, hop phap va cé tinh kha thi cao.

I1. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC TRONG XAY DUNG, BAN
HANH VBQPPL CUA PIA PHUONG

Bén canh nhitng két qua dat duoc nhu di néu, trong qua trinh xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap luat trén dia ban tinh cung tinh hinh chung vaéi
cac dia phuong khéc, tinh Vinh Long ciing gap mot s6 kho khan, vudng mac
XUat phét tir cac quy dinh caa phap luat dan dén cong tac to chuc, trién khai thi
hanh phap luat chua that sy dat hiéu qua nhu mong mudn, cu thé nhu sau:

- Vé céc hanh vi bj nghiém cdm

Viéc quy dinh thu tuc hanh chinh (TTHC) trong du thao van ban ma khong
thudc truong hop duoc giao hodc quy dinh bién phap co tinh chat dac thu 1a mot
trong cac hanh vi bi nghiém cim theo quy dinh tai Piéu 14 cua Luat. Tuy nhién,
thé nao 1a da “quy dinh TTHC trong VBQPPL cua dia phuong” tirc 12 chi can 1
hoac 2 bo phan tao thanh TTHC thi da dugc xem la c6 quy dinh TTHC hay phai
day du cac b phan tao thanh TTHC theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 8 Nghi dinh
s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua Chinh phu vé kiém soat TTHC (dugc
sia doi, bd sung tai khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh s6 92/2017/ND-CP ngay
07/8/2017 ctia Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh lién
quan dén kiém soat TTHC) thi méi dugc xem 1a ¢c6 TTHC, van dé nay hién nay
chua duogc quy dinh r6 trong luat va cac nghi dinh. Thuc tién hién nay c6 mét sb
nghi dinh giao dia phuong quy dinh “diéu kién” hd trg hodc “trinh ty, thi tuc
thuc hién dbi véi mot chinh sach trung wong da quy dinh cu thé, nhu vay day
c6 dugc xem 1a quy dinh TTHC khong, van dé nay Luat Ban hanh VBQPPL
chua quy dinh rd dan dén nhiéu y kién khéng thong nhat, gay khé khan khi tham
muu soan thao, ban hanh van ban.

? biém d khoan 1 Diéu 40 Nghi dinh s6 27/2022/NDCP ngay 19/4/2022 cua Chinh phu quy dinh co ché quan Iy,
t6 chirc thuc hién cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia da dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 38/2023/Nb-
CP.



- Vé vin bdn quy dinh chi tiét

Viéc trung wong day manh phan cong, phan cap cho chinh quyén dia
phuong chit ddng quan 1y nha nuéc trong pham vi thim quyén dugc giao da
ngay cang lam tang nhiém vu cho céc dia phuong trong ban hanh van ban quy
dinh chi tiét. Van dé ban hanh vin ban quy dinh chi tiét tai Biéu 11 cua Luat quy
dinh rat rd “Du thdo van bdn quy dinh chi tiét phdi duwoc chudn bj va trinh dong
thoi véi dir &n lugt, phap lénh va phdi diroc ban hanh d@é ¢ hiéu lyc cung thoi
diém ¢6 hiéu luc cia van ban hodc diéu, khodn, diém dwoc quy dinh chi tiét.”,
thuc té quy dinh nay gay nhiéu kho khin trong thyc tién 4p dung, cu thé, cac du
an luat, phép Iénh khi chua dugc thong nhat thong qua thi khéng biét chinh xac
noi dung gi, nhiém vu gi s& duoc giao quy dinh chi tiét, diéu nay dan dén viéc
trinh dong thoi vai dy an luat, phap Ieénh khéng kha thi. Bén canh dé, hién nay
viéc quy dinh chi tiét nhiém vu do nghi dinh, thong tu giao dia phuong thuc hién
gip kho khin do bd, co quan ngang bo chuwa thuc hién day du trach nhiém quy
dinh tai Biéu 29a cua Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP. Péng thai, do thai han ¢6
hiéu luc cia nghi dinh, théng tu ngan hon so voi Luat, Phép lénh nén dia
phuong kho dam bao van ban quy dinh chi tiét cia dia phwong c6 hiéu luc ciing
thoi diém van ban dugce quy dinh chi tiét. Mat khéc, hién nay ngay cang nhiéu
nghi dinh, thong tu ban hanh va c0 hiéu luc ngay vi vay dia phuong khong dam
bao thuc hién dung quy dinh tai Diéu 11 cta Luat.

- Viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh te, tha tuc rat gen

Piéu 146 cua Luat quy dinh cac trudng hop xay dung, ban hanh VBQPPL
theo trinh tu, thu tuc rat gon, tuy nhién, con rat chung chung. Thuyc tién hién nay
phat sinh tir cac Luat méi ban hanh nhung thoi gian ¢6 hiéu luc ngan hoic Chinh
pha trinh Quéc hoi xin rt ngan thoi diém c6 hiéu luc cua Luat sém hon so thoi
han quy dinh, trong d6 c6 rat nhiéu noi dung giao dia phuong quy dinh chi tiét.
Pa s6 cac noi dung nay co tac dong truc tiép dén quyeén loi cia ddi twong diéu
chinh, can c6 thoi gian nghién cau, lay y kién, tong két qua trinh thuc hién....
Vén dé dat ra trong nhitng truong hop nay 1a ap dung trinh ty, tha tuc xay dung,
ban hanh VBQPPL rut gon c6 kha thi khong va thudc truong hop nao caa Diéu
146 cua Luat? Truong hop khong thé xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh tu
rit gon va co van ban ban hanh muon hon thi cac ché d¢, chinh séch giao quy
dinh chi tiét p dung tur thoi diém nao.

I1l. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI GOP PHAN HOAN THIEN
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CONG TAC XAY DUNG, BAN HANH VBQPPL CUA PIA PHUONG

Xay dung va hoan thién thé ché 1a mot cong viéc kho khan, phic tap, phai
duoc thuc hién thuong xuyén va lau dai boi ndi dung cia van ban duoc xay
dung, ban hanh rit da dang trén nhiéu linh vuc, dbi twong diéu chinh rong; tay
thudc vao nhiing van dé thuc tién diéu chinh ma cé nhitng hinh thic xir ly, ban
hanh van ban phu hop. Do d6, tai tham luan nay, tinh Vinh Long chi trinh bay
mot s6 kho khan, vudng mic dién hinh nhu d3 néu trén trong rat nhiéu kho
khin, vuéng méic cua thuc tién xay dung, ban hanh VBQPPL cua dia phuong
trong qué trinh té chic, trién khai thi hanh Luat Ban hanh VBQPPL va cac nghi
dinh c0 lién quan.

Dé gop phan hoan thién hé thdng phép luat thi viéc nghién ctu, d6i méi,
hoan thién quy trinh xay dung phap luat bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip
thoi, kha thi, hiéu qua 1a rat can thiét. Theo d6, S& Tu phap tinh Vinh Long cd
mot sb dé xuat, kién nghi nhu sau:

1. Can tiép tuc han ché tham quyén ban hanh VBQPPL cua cap huyén, cap
x& theo Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 vi pht hop véi yéu cau thuc tién
nham giam tang nic cua céc loai, chi thé ban hanh VBQPPL, ciing nhu ngudn
nhan lyc 1am cdng tac xay dung phap luat & cap xa hién nay rat thiéu vé sb
luong va yéu vé kién thic, ki ning soan thao VBQPPL. Piéu nay dugc minh
chting qua viéc giao Uy ban nhan dan cap xa ban hanh Quy ché thuc hién dan
cha & xa, phuong, thi tran theo quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu 35 Luat Thuc
hién dan cha ¢ co s nam 2022.

2. Quy dinh rd rang, cu thé cac truong hop dugc giao quy dinh chi tiét va
noi dung giao quy dinh chi tiét phai dap tng céac tiéu chi nao dé dia phuong dé
dang phan biét véi cac truong hop ban hanh vin ban tai khoan 2 Biéu 27, Khoan
2 Piéu 28 Luat (chinh sach, bién phap ... thi hanh van ban QPPL cua co quan
nha nudc cap trén); giéi han van ban la nghi dinh va thong tu giao quy dinh chi
tiét. Cac truong hop giao quy dinh chi tiét can quy dinh rd vé noi dung, thoi han
ban hanh, trach nhiém cua bo, nganh trung wong theo Piéu 29a ctia Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP. Can 1am 1 truong hop nhitng noi dung lién quan dén chinh
sach tién lwong, tién cong, ma trung wong giao dia phuong quy dinh chi tiét, c6
bat bugc tat ca cac truong hop déu phai xin ¥ kién bo, nganh trung wong hay
khong dé tranh mat thoi gian xin y kién bang van ban.
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Ngoai ra, can quy dinh rd van ban quy dinh chi tiét noi dung van ban co
quan nha nudc cap trén giao 1a vin ban hanh chinh hay VBQPPL dé dia phuong
théng nhat thuc hién. Ly do, hién nay mot sé ndi dung giao dia phuong quy dinh
chi tiét lién quan dén don gia bdi thuong thiét hai vé cdy trong, vat nudi, gia
dat,... theo Luat Dat dai 2024 va mot sé luat khac giao dia phuong quy dinh gia
nhung theo Luat Gia thi day 1a van ban hanh chinh va Luat Dat dai khong néu rd
hinh thirc van ban ban hanh gia dat nén rat kho khin trong qué trinh thuc hién.

3. B6 sung truong hop VBQPPL c6 thé quy dinh hiéu luc sém hon so voi
quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL niam 2015 trong mét sb trudng hop nhat
dinh, cu thé vin ban cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh thuoc
truong hop giao quy dinh chi tiét trong mot sé truong hop duoc quy dinh hiéu
lyc tré vé trude dé giai quyét cac ché do, chinh sach cho dbi twong thu hudng
trong khi van ban dugc quy dinh chi tiét da co hiéu luc.

4. Xay dung cac tiéu chi cu thé dé xac dinh VBQPPL dugc xay dung, ban
hanh theo trinh ty, tha tuc rut gon, theo hudéng quy dinh 16 cac truong hop dugc
ap dung trinh tu, tha tuc rat gon. Bbi véi cac du thao dugc xay dung theo trinh
tu, tha tuc rat gon nhung c6 ndi dung phuc tap, ndi dung vé ché do chinh sach,
d6i tugng diéu chinh rong phai bat bugc lay y kién dbi tugng chiu tac dong truc
tiép dé dam bao tinh kha thi cua vin ban.

5. Can xac dinh “dau tu cho xay dung va hoan thién thé ché 1a dau tu cho
phat trién” theo ¥ kién cua Thu tuong Chinh phi Pham Minh Chinh tai Hoi nghi
toan quoc vé xay dung va hoan thién thé ché, do do, can thiét cé nhiing co ché,
chinh sach dic thu dé tiép tuc duy tri co ché tai chinh cho cong tac xay dung
phap luat phu hop véi tinh chat, mac d6 phic tap cia cong tac nay.

6. Can nghién ciiu bd sung quy dinh vin ban c6 noi dung sta doi, b sung
Véi ty 1& bao nhiéu thi duoc ban hanh van ban méi dé tranh trudng hop ban hanh
qua nhiéu van ban stra d6i, bo sung dan dén kho tra ctu, &p dung. Bong thoi,
can c6 quy dinh han ché mot van ban stra d6i, bo sung nhiéu vian ban khac ¢ noi
dung khong lién quan, giy kho khan khi tiép can, xir Iy van ban ciing nhu cap
nhat Co sé dit liéu vian ban phép luat néu c6 phat sinh véan dé.

7. B6 sung quy dinh dé giai quyét tinh hudng thuc té ddi voi mot sb trudng
hop VBQPPL di ban hanh nhung c6 sai st don gian nhu vé ngdn ngit, ky thuat
trinh bay anh huéng dén nodi dung vin ban (dién hinh cac quy dinh vé chirc
nang, nhiém vu cua co quan chuyén mén trinh bay thira hozc thiéu so véi quy
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dinh trung wong) can phai xt Iy bang hinh thic stra d6i, bd sung nhung phai
tuan tha thuc hién quy trinh soan thao nhiéu budc va thoi gian dang tai 1y y
kién rat dai tir d6 kho giai quyét kip thoi cac noi dung chua phu hop.

8. Can xem xét bd sung quy dinh han ché viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat quy dinh giai doan thuc hién va quy dinh ré thoi han hét hiéu luc dbi
véi cac loai van ban nay. Thuc té hién nay c6 rat nhiéu van ban ban hanh thuc
hién theo giai doan nhung cham hoic khéng duoc bdi bo, cong bd hét hiéu luc
ngay sau khi két thiic giai doan dan dén viéc hiéu va khé khan trong qua trinh ap
dung, nhat 12 ¢4 nhitng ndi dung lién quan dén chinh sach, ché @6 hd tro cua dia
phuong.



